Estado de Santa Catarina

Prefeitura de Ponte Alta do Norte

PARECER JURIDICO

Foi submetido a parecer juridico a questdo envolvendo
Impugnagao ao edital de concorréncia n. 01/2018, realizada pela
empresa LZK CONSTRUTORA LTDA.

A impugnante contesta o edital sob o argumento de que a
exigéncia contida no item 6.1.”n” reduz drasticamente a possibilidade
de participagdo no certame, ferindo os principios do processo

licitatorio, sobretudo a questdo envolvendo a disputa caminhando em
detrimento ao interesse publico.

A impugnagao interposta pela empresa acima denominada,
perfaz-se tempestiva, eis que protocolizada junto a esta
municipalidade no dia 26/04/2018, ou seja, aquém do prazo

editalicio, que prevé o prazo de 05 dias Uteis para exercer o respectivo
direito.

O mesmo edital prevé que a resposta deve ser oferecida
em 03 dias uteis apos interposta a impugnacdo.

Tendo sido protocolado o pedido no dia 26/04/2018
(quinta-feira) levando-se em considera¢do que no dia 30/04/2018 foi
decretado ponto facultativo e que no dia 01/05/2018 revelou-se

feriado nacional, o prazo para resposta a impugnagao tem seu termo
no dia 03/05/2018, ou seja, nesta data.

Vencido este ponto, necessario adentrar no mérito da
Impugnagdo, que, s.m.j., ndo possui condicdes de prosperar.

Isso porque, ao que se denota, a impugnagao quer fazer
com que o edital de concorréncia adeque-se a situagao da empresa,
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que, ao que se verifica, ndo possui condigdo de cumprimento do item
6.1."n".

A administracdo publica ao langar referida exigéncia no
edital, pretendeu dar maior ofetividade ao certame de modo a exigir
a comprovacao da capacidade técnica minima para os fins dar maior
efetividade a conclusao da obra, com a eficiéncia que a obra necessita.

Aliado ao preco, a licitagdo deve buscar a tecnica minima
para realizacdo do objeto da licitagdo, estando a referida exigéncia
baseada nesta questdo, buscando a eficiéncia do processo licitatorio.

O art. 30, II, §1°, I da Lei de LicitagBes € claro ao dispor:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
ds

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao
dada pela Lei n°© 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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O item 6.1.”n"” do edital apenas e t30 somente exige que a
empresa fornega o atestado de capacidade técnica a comprovar que
desenvolveu as atividades as atividades a que se destina o objeto do
edital, cumprindo a exigéncia contida no artigo de lei retrocitado.

A interpretacgdo do referido artigo, deve se dar em proveito
da administragdo publica, ou seja, com vista dar maior efetividade ao
cumprimento do objeto do processo de licitagdo, para que do processo

somente participem empresas que contenham a capacidade técnica
necessaria a cumprir o objeto da edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina € neste sentido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITAC?—"\O DE EMPRESA LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O
MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA - APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO -
SATISFA(}AO DE SUBITEM DIVERSO DO MOTIVADOR DA
INABILITACAO - VINCULACAO DA ADMINISTRACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO
PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A
Administragdo Publica estd restrita ao contelido do edital da licitagao,
sendo facultada a qualquer cidad3o sua impugnacgdo (§§ 10 e 20 ¢
‘caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussio
prévia sobre o conteldo do instrumento convocatorio, decai o direito
de revisdo de seu conteldo. A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé,
no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovacgao de qualificacdo técnica, cabendo 3
Administracdo, dentre estas, delimitar as relacionadas com o
objeto licitado. Por isso, é possivel a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnico-operacional da empresa e
de capacidade técnico-profissional do responsavel técnico,
visando a boa realizacio da obra licitada, em atencdo ao
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interesse publico. Se o licitante ndo cumpre exigéncia editalicia
para fins de habilitagdo em processo licitatdrio, sua exclusdo do
certame, por inabilitagdo, € medida que se impde. (TJSC, Apelacao
Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.031446-3, de Criciima, rel.
Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito PUblico, j. 28-06-2012).

Portanto, a exigéncia do atestado de capacidade técnica
possui previsdao legal, sendo a mesma recepcionada inclusive pela
jurisprudéncia da Corte de Justica Catarinense, conforme se vé acima.

A intengao da administracdo publica foi visando a boa
realizagdo da obra no interesse do interesse publico, que, diga-se de
passagem, sobrepde-se ao interesse particular.

Desta forma, ndo se pode dar guarida ao pleito
impugnatorio, de modo que, o presente parecer é no sentido de
rejeitar a impugnagdo, ante os manifestos argumentos anteriormente
langados.

Este € o parecer, sub censura.

Ponte Alta do Rlorte, 03 de maio de 2018.
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